





INDICE

INTRODUCCION
CONTEXTO Y NECESIDAD
EL PLAN REGENERA MADRID
MODELO DE REGENERACION
ESTRUCTURA Y DESARROLLO
HERRAMIENTAS DEL PLAN REGENERA MADRID
UNIDADES DE REGENERACION
INDICADORES URBANOS
LINEAS GENERALES DE ACTUACION
FICHA DE UNIDAD DE REGENERACION
JERARQUIZACION DE ACTUACIONES
VISOR DE REGENERACION
GUIA PARA LOS PLANES DE ACCION
INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN REGENERA MADRID
PLAN DE ACCION
PLANES URBANISTICOS PARA LA REGENERACION
PROYECTOS DE URBANIZACION
PROGRAMAS DE REGENERACION Y REHABILITACION
CRITERIOS Y NORMATIVA

UTILIDADES DEL PLAN REGENERA MADRID

REGE
NERA
CION



BTN L | .
1

BT )
WaTeN

/

g
(7

e
FECANANS




INTRODUCCION

El Plan Regenera Madrid surge como respuesta a la necesidad de abordar la recuperacién de
la ciudad consolidada, en un contexto global definido y organizado en torno al paradigma de
la sostenibilidad y en el que la ciudad ha adquirido un papel central. En este marco, la
regeneracion de la ciudad consolidada se configura como objetivo clave para reequilibrar y
hacer sostenible y resiliente el sistema territorial. El presente documento estructura y sienta

las bases del Plan Regenera Madrid.

Madrid busca ese necesario equilibrio urbano apoyada, por un lado, en la planificacion
prevista en el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de 1997 que se desarrolla en las
grandes operaciones urbanas que han de absorber el crecimiento propio de una ciudad global
y dindmica y, por otro lado, en un modelo de intervencidn sobre la ciudad consolidada que
debe disefar el proceso de regeneracion del espacio urbano bajo multiples criterios que
mejoren la situacion ambiental y socioecondmica de los barrios incorporando en el proceso
mecanismos de gestidon que colaboren a ajustar los costes de la actuaciéon. Un modelo que,
partiendo de un andlisis integrado de la ciudad centrado en los barrios, dard forma a un Plan-
Programa compuesto por un variado conjunto de instrumentos que favoreceran la adaptacion
de la intervencion sobre los diferentes ambitos de la ciudad consolidada asumiendo su
complejidad y dinamismo. La eficiencia de este modelo reside en la capacidad de estructurar

una planificacion-programacion dindmica, evaluable y revisable.

El Plan Regenera Madrid es el instrumento con el que concretar a nivel local las politicas
municipales de vivienda en lo que se refiere a la regeneracién del tejido residencial a escala
de barrio. El modelo de intervencion se plantea con un alcance realista, asentado en las
propias competencias del Area de Gobierno de Politicas de Vivienda, priorizando a los mds
vulnerables, mediante: propuesta de acceso a programas publicos de subvenciones para la
rehabilitacidn privada; formulacién de planes para la regeneracion; y la intervencion fisica en
el espacio publico a través de obras de urbanizacion. Ademas, este modelo se refuerza con la
idea de que las herramientas del Plan Regenera Madrid se desplieguen para posibilitar la
intervencién, y con ella la mejora, y no unicamente como indicadores de andlisis, de

diagnostico o seguimiento.
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CONTEXTO Y NECESIDAD

Desde los afios 90 se ha incrementado progresivamente la relevancia de la ciudad y la forma
de intervenir sobre ella en el marco del discurso del desarrollo sostenible. El papel de los
espacios urbanos en la sostenibilidad global ha tenido un recorrido andlogo a su creciente
peso en la estructura territorial, social, econémica y ambiental a nivel global y en la
superacién de la visién unidimensional de la sostenibilidad, tradicionalmente ligada a su

vertiente ambiental.

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la ONU, tras el
escaso éxito de los Objetivos del Milenio, sitian por primera vez a la ciudad en una posicién
preferente y a la regeneracion urbana sostenible como la via de intervencion sobre el espacio
urbano mas adecuada para conseguir el éxito en varios de los 17 objetivos definidos.
Concretamente, en el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, el ODS 3 Salud y bienestar,
el ODS 7 Energia asequible y no contaminante y el ODS 13 Accion por el clima. Se considera
que la regeneracion urbana contribuye de una forma decisiva a reducir la huella de carbono
de las ciudades, mejora la calidad del aire y del agua, y aumenta la eficiencia energética de los
edificios y la movilidad urbana. Esto conlleva una mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, promueve la inclusion social y econémica, y fomenta la creacién de empleo y el
desarrollo econdmico local, configurandose como un elemento clave para lograr un futuro

mas sostenible y equitativo para todos.

A escala europea, la regeneracién urbana ha tenido un recorrido similar al descrito
previamente para la escala internacional. Se integra dentro del discurso politico en los 90y se
certifica a través de la firma en 1994, en Aalborg de la Carta de las ciudades europeas hacia la
sostenibilidad, dénde se reconoce el papel central del nivel local en la consecucién de un
territorio sostenible y la necesidad de adoptar estrategias locales y creativas para alcanzar la
sostenibilidad. Actualmente, se puede considerar que, después de treinta afios de trabajo en
el marco de la sostenibilidad urbana, la regeneracion se ha afianzado como el paradigma que
determina los modelos de actuacién e intervencion sobre la ciudad consolidada,

especialmente sobre dreas degradadas, zonas desfavorecidas, sensibles o vulnerables.

Como hitos mas recientes y relevantes en esta linea es fundamental sefialar dos documentos:
la Carta de Leipzig de 2007 -actualizada en 2020- en la que se destaca la importancia de la

planificacion urbana integrada, la movilidad sostenible, la inclusidn social y la participacion
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ciudadana; objetivos y herramientas centrales de la regeneracion urbanay, la Declaracion de
Toledo de 2010 que significé una mayor concrecién en el compromiso que debian adquirir los
municipios en la regeneracion urbana. La Declaracion de Toledo define el concepto
Regeneracion Urbana Integrada como una apuesta clara por la intervencién en la ciudad
consolidada y sobre tejidos existentes a través de actuaciones que deben comprender un

enfoque transversal basado en términos de integracion medioambiental, social y econdmica.

Europa ha fortalecido este enfoque a través de diversos documentos configurando una amplia
base metodolégica que ha facilitado una compresion integral de la ciudad y de los
mecanismos de intervencion que deben disefiarse para corregir los desequilibrios urbanos,
incrementar la salud comunitaria, mejorar la calidad ambiental de las ciudades y, en
definitiva, construir ambientes urbanos mas saludables, sostenibles y resilientes. Se dibuja
asi unavision de la regeneracién urbana que amplia la vision tradicional de intervencion sobre
la ciudad consolidada -muy ligada a los procesos de recuperacién y rehabilitacién de entornos
concretos de ciudad que tuvieron su origen en los afios 70 en torno a las experiencias de
Bolonia y la Declaracion de Amsterdam de 1975- que derivd en muchas ocasiones en procesos
especulativos en entornos centrales de las ciudades, lejos de los objetivos de regeneracidn

asumidos hoy dia.

De forma general, se puede concluir que, a nivel europeo, se consideran objetivos prioritarios

y recurrentes de la regeneracion urbana:

e Laproduccién de vivienda asequible.

e Larevitalizacidn de dreas degradadas convirtiéndolas en espacios urbanos saludables.

e Garantizar la inclusién social, haciendo beneficiarios de los procesos de regeneracion
urbana a todos los ciudadanos evitando los procesos de gentrificacion.

e El fomento de la participacién ciudadana en el proceso de regeneracion.

e La digitalizacion como herramienta para garantizar el éxito de los proyectos de
regeneracion de barrios.

e Lacreacién de nuevos modelos de financiacion para la regeneracién urbana buscando
la implicacion de multiples agentes, entre ellos las entidades comunitarias como

principales impulsoras de proyectos.
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Instrumentos para la regeneracion

La articulacién de las politicas para la regeneracién urbana necesita de la creacion de una
serie de instrumentos que aporten una sélida base para alcanzar los objetivos que se han
establecido en el marco de organismos internacionales y de las diferentes administraciones
publicas. Esta base se ha de componer al menos de tres grandes bloques de instrumentos: los

programaticos, los financieros y los normativos que aporten horizonte, viabilidad y base legal.

La Agenda Urbana como marco programdtico

El corpus tedrico anteriormente expuesto se ha instrumentalizado de forma efectiva en las
Agendas Urbanas; conformadas al amparo de la Agenda 2030 de la ONU y constituidas como

hojas de ruta orientadas a convertir las ciudades en espacios mds saludables y sostenibles.

La Unidn Europea puso en marcha en 2016 su Agenda Urbana, apoyada en el extenso acervo
urbano comun de Europa y adoptando a modo de sintesis y punto de partida los
planteamientos del Pacto de Amsterdam de 2016. Mds recientemente esta politica se ha visto
reforzada por iniciativas y nuevos compromisos de preservacion del medio ambiente y
actuacion sostenible en los espacios urbanos adquiridos por la Comisién Europea como el

Pacto Verde o la Nueva Bauhaus.

La Agenda Urbana de la Unién Europea estd compuesta por un conjunto coherente de
acciones impulsadas por parte de los actores europeos destinadas a desarrollar el potencial
pleno de las zonas urbanas e impulsar su contribucién a la consecucién de los objetivos
comunes a escala nacional y europea. Persigue un enfoque integrado y coordinado mas
efectivo hacia las politicas y la legislacién comunitaria que tienen un impacto potencial en las

Areas Urbanas y que contribuyen a la cohesién territorial.

Espafia, apoyada en la Agenda Urbana Europea, fortalecida en 2019 por la Declaracién de
Bucarest, disefia la Agenda Urbana Espafiola, aprobada en 2019, que se configura como un
programa de caracter voluntario y no vinculante para el conjunto de administraciones y en
concreto las administraciones locales. Sus objetivos son amplios y ambiciosos y a ellos
responde su marco estratégico, que se compone de un decdlogo de objetivos estratégicos y
de una lista de posibles lineas de actuacion que pueden desplegar los actores que deseen

comprometerse con la Agenda.

Estos documentos suponen el marco programatico de la accién publica sobre la ciudad.

Aportan una guia y una vision comun para las diferentes administraciones competentes. En

REGE
NERA
CION


https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

Espafia, la Agenda Urbana sitla a la regeneraciéon urbana como uno de los mecanismos
preferentes para afrontar los nuevos retos que se abren en torno a las ciudades, tal y como se
deduce de los objetivos estratégicos que apuntan la necesidad de hacer un uso racional del
suelo, revitalizar la ciudad existente, evitar la dispersién urbana, mejorar la resiliencia de la
ciudad, hacer una gestién sostenible de los recursos, favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible, fomentar la cohesion social, garantizar el acceso a la vivienda o mejorar los

instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Los fondos Next Gen-UE como impulso clave para la regeneracion urbana

El nuevo modelo de regeneracion urbana ha experimentado un importante impulso desde la
Unidn Europea a raiz de la creacion de un instrumento excepcional de recuperacion en 2020,
los Fondos Next Generation. Su principal objetivo es tratar de articular la recuperacion de la
situacion de crisis sin precedentes originada por la pandemia del COVID. La obtencion de
estos fondos por parte de los socios de la Unién esta condicionada a articular politicas
concretas y viables centradas en la sostenibilidad, la digitalizacién, la cohesién social y
territorial y la igualdad. Este marco general posiciona a la ciudad como uno de los territorios
clave para articular la recuperacién por su ya citado papel de estructurador social y

econdmico del territorio comunitario.

En Espafa para absorber y gestionar los fondos se ha articulado un Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia compuesto por 4 ejes, 10 palancas y 31 componentes. El
Componente 2 que se destina al Plan de Rehabilitacion de vivienda y Regeneracién Urbana,
se desglosa en 6 programas. Destacan, para el objeto que nos ocupa, el Programa 1 de Ayuda
a las actuaciones a nivel de Barrio a través de la declaracién de Entornos Residenciales de
Rehabilitacién Programada (ERRP), o el Programa 3 de Ayuda a las actuaciones de

rehabilitacion a nivel de edificio.

Los fondos Next Gen suponen una oportunidad para transformar de forma efectiva y eficiente
las ciudades y exige una respuesta inmediata que involucre a todos los actores presentes en
este reto, y que permita dotar a las ciudades de proyectos que canalicen y materialicen ese
impulso. Los fondos europeos actian como catalizadores del proceso, liderado por las
administraciones publicas competentes, pero para que la transformaciéon sea completa el
verdadero reto es la creacién de un nuevo sector inmobiliario, un sector atractivo y
responsable que traccione definitivamente inversiones privadas hacia actuaciones de

regeneracién urbana.
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El marco normativo como sustento legal de la regeneracion

El tercer conjunto de instrumentos que soportan la regeneracion urbana son los instrumentos
normativos. Desde hace afios, en Espafia se ha ido articulando un interesante y amplio marco

legal entre el que se han querido destacar los textos que se detallan a continuacion.

La Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura, que tiene por objeto proteger,
fomentar y difundir la calidad de la arquitectura como bien de interés general, incide en la
tendencia a rehabilitar, regenerar y renovar, frente a los procesos tradicionales de ocupacion
de suelo y nueva construccion, tal y como reclaman tanto el Texto Refundido de la Ley de

Suelo y Rehabilitacién Urbana de 2015 como la Agenda Urbana Espafiola.

El dltimo Plan Estatal de Vivienda 2022-2025 recoge, entre otros y en linea con todo lo anterior,
el Programa 11, de mejora de la accesibilidad en y a las viviendas vy, especificamente, el
Programa 12, de ayudas a la erradicacion de zonas degradadas, del chabolismo y la
infravivienda, cuyo objeto es la financiacién de actuaciones conjuntas de rehabilitacién, de
renovacion y nueva edificacion de viviendas, de urbanizacién o reurbanizacién de los entornos
de las viviendas rehabilitadas, renovadas o edificadas, de realojos y de gastos profesionales,
de gestion y cualquier otro necesario para la erradicacion de zonas degradadas o areas en las

que existe chabolismo y/o infravivienda.

En lareciente Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, se recogen también los
planes estatales en materia de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana y rural como
uno de los instrumentos principales de actuacién del Estado en politica de vivienda. Las
comunidades auténomas podran identificar, dentro de su ambito territorial, las zonas que
precisen actuaciones de regeneracion y renovacion urbana para avanzar en la erradicacion de
situaciones de infravivienda, a través de acciones integradas que prevengan y reparen la

exclusién social y residencial de la poblacion residente.

El Plan Regenera Madrid se integrard en el Plan Estratégico Municipal de la Ciudad de Madrid,
que, de acuerdo a la actual redaccidn de la ley 9/1995 de Medidas de Politica Territorial, Suelo
y Urbanismo de la Comunidad de Madrid, servira como marco de referencia para todos los

demas instrumentos urbanisticos del municipio.
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La regeneracion en la ciudad de Madrid: Necesidad y oportunidad

Madrid no se ha situado al margen de la corriente expuesta en los apartados precedentes y la
regeneracion urbana ha adquirido un notable peso en el discurso y en la conformacién de
politicas concretas de intervencion sobre la ciudad. Asi, en los Acuerdos de la Villa del
Ayuntamiento de Madrid, suscritos por unanimidad de todos los grupos politicos municipales
en julio de 2020, se contemplan diversas medidas de calado en las que la regeneracién urbana
es el objeto principal, como establecer un Plan Estratégico de Regeneracién y Renovacion
Urbana de Madrid o la creacion de un programa de regeneracion urbana prioritaria en barrios
periféricos para avanzar en el concepto de ciudad policéntrica con nuevas centralidades en

los barrios.

Madrid también cuenta con el Plan de Accién Local de la Agenda Urbana de la Ciudad de
Madrid, aprobado en septiembre de 2022, como documento guia para implementar el modelo
de ciudad de la Agenda Urbana Espafiola en la realidad concreta de Madrid. Aqui se recogen
los procesos de regeneracion urbana como objetivo especifico dentro del Objetivo Estratégico

2: evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

La actual organizacién y competencias de la corporacidon municipal encomienda a la Direccién
General de Regeneracién Urbana, dentro del Area de Gobierno Politicas de Vivienda, la
formulacion de un Plan Estratégico de Regeneracion de Barrios. Un documento que ha de
optar por un modelo de ciudad que se asiente sobre unos principios basicos: una ciudad verde
y que respira; una ciudad accesible que transforma sus barrios; una ciudad dimensionada para

vivir; una ciudad saludable para la ciudadania.

Madrid ha de proponer un modelo de intervencién sobre la ciudad consolidada que contribuya
a paliar las deficiencias y disfuncionalidades propias de una ciudad que crecio en las décadas
centrales del siglo pasado tratando de adaptarse a unos cambios impuestos por un complejo
contexto social y econémico que incorpord a la ciudad un gran volumen de poblacién. Una
ciudad conformada por piezas urbanas singulares que dieron lugar a una trama urbana
extensa y heterogénea en la que los espacios libres adquirieron un gran protagonismo y que
hoy dia representa en torno a un tercio del suelo urbano. Esto hace necesario que la ciudad
de Madrid se dote de un Plan Estratégico como el que se presenta con este documento, que
impulse la regeneracion urbana sostenible, permita identificar prioridades de rehabilitacion y
regeneracion, favorezca el acceso a los mecanismos de financiacién estructurados por
organismos europeos y nacionales y articule los recursos econdmicos publicos y privados con

criterios de eficiencia y reequilibrio territorial.
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MODELO DE REGENERACION

Hacia el Barrio Saludable

El Plan Regenera Madrid establece como punto de partida unos objetivos y un modelo de
regeneracion de la ciudad residencial consolidada para dar la necesaria respuesta a los

desafios expresados en el capitulo anterior.

OBJETIVOS DEL PLAN REGENERA MADRID

El objetivo general del Plan Regenera Madrid es proporcionar un marco sobre el que
fundamentar e impulsar la regeneracion urbana a escala de barrio en los tejidos residenciales
de la ciudad de Madrid con mayores necesidades de intervencién, tanto en la rehabilitacion

edificatoria como en la reurbanizacién de los espacios libres.
Como objetivos especificos se consideran:
- Identificar y caracterizar los ambitos residenciales de regeneracion.

- Diagnosticar las necesidades y caracteristicas de la regeneracion, para alcanzar adecuados

niveles de urbanizacion, dotaciones y edificacion.

- Establecer un modelo de regeneracion, mediante acciones de conservacién, rehabilitacién
y ordenacién en la ciudad que potencie y favorezca la participacién ciudadana y la

colaboracién publico-privada.
- Priorizar las actuaciones municipales necesarias sobre el espacio publico.

- Proponer y disefiar mecanismos de gestidn que viabilicen las intervenciones y faciliten la
financiacién publico-privada, considerando en todo caso la redensificacion edificatoria

como un vector de la regeneraciéon dentro de un contexto de mejora urbana y social.

- Garantizar la vinculacién vecinal, la participacion y la cohesidn social en los procesos de

regeneracion.

- Valorar la propuesta de una nueva normativa de rehabilitacion y regeneracién urbanas, en
el marco de la legislacion urbanistica y de vivienda.
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UNIVERSO CONSIDERADO

El Plan Estratégico de Regeneracién de Barrios se formula sobre tejidos residenciales de la

ciudad de Madrid desarrollados con anterioridad a 1985 atendiendo a dos fechas clave:

e Edificaciones residenciales anteriores a 1980, construidas previamente a la entrada en
vigor de la primera normativa reguladora de las condiciones térmicas de los edificios,
NBE-CT-79, que presentan un evidente déficit de confort y que cuentan con un amplio
potencial de mejora en cuanto a reduccién de demanda energética y de emisiones de

gases de efecto invernadero.

e Edificaciones residenciales construidas entre 1980 y 1985, tomando como referencia
1985, fecha de la aprobacion de un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana, que
considera la ciudad terminada en su crecimiento y se centra en la regulacion del suelo
urbano consolidado, poniendo los mimbres de una planificacion racional y compacta
semejante a la que se persigue con el presente Plan Regenera Madrid. En este periodo
de cinco afios se completan numerosos desarrollos urbanos de la periferia y se
concluyen edificaciones construidas todavia sin amparo de la NBE-CTE 79 o en sus
albores y, por tanto, son todavia muy ineficientes energéticamente y con grandes
deficiencias vinculadas a la accesibilidad o incluso a la escasa funcionalidad del
conjunto urbano (mala estructura del espacio publico, superficies duras
predominantes, falta de aparcamiento) aspectos que también se pretenden mejorar

con el presente plan.

El universo completo considerado en el Plan Regenera Madrid lo conforman algo mas de tres

cuartas partes de los edificios residenciales de la ciudad de Madrid.
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MODELO URBANO

La ciudad de Madrid se ha articulado en las ultimas décadas en torno al modelo de ciudad
propuesto por el Plan General de 1997 basado en la recualificacion del espacio urbano, la

cohesion social y territorial, la sostenibilidad ambiental y la competitividad econémica.

Asimismo, el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana de 2015,
refiriéndose al Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, expresa que Los poderes
publicos formulardn y desarrollardn, en el medio urbano, las politicas de su respectiva
competencia, de acuerdo con los principios de competitividad y sostenibilidad econdmica,
social y medioambiental, cohesion territorial, eficiencia energética y complejidad funcional,
procurando que esté suficientemente dotado y que el suelo se ocupe de manera eficiente,

combinando los usos de forma funcional.

Con estos puntos de partida y transcurridos casi treinta afios desde la aprobacién del Plan
General, el Plan Regenera Madrid, alineado con el contexto nacional e internacional descrito
previamente, se plantea abordar en profundidad la regeneracion de la ciudad consolidada,
teniendo como objetivos la mejora y revitalizacion de los tejidos residenciales mads

desfavorecidos a través de la mejora de la calidad urbana de los barrios de la ciudad.

El Plan Regenera Madrid define un modelo de Barrios Saludables, basado en tres principios:
barrios accesibles y seguros; barrios cohesionados e integradores; barrios verdes y

sostenibles.

Accesibles
y Seguros
BARRIOS
SALUDABLES
Verdesy Cohesionados
sostenibles e integradores

Estos principios guiaran su contenido, estructurando los objetivos, el andlisis y diagndstico,
las lineas generales de actuacion y los instrumentos para su implementacion, propiciando
transformaciones que mejoren la habitabilidad de los barrios manteniendo y potenciando su
caracter identitario y sus singularidades, con el objetivo final de alcanzar una ciudad que sea

capaz de satisfacer las necesidades de la ciudadania presente y de las generaciones futuras.
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ESTRUCTURA'Y DESARROLLO

Metodologia para la regeneracion

El modelo de regeneracion adoptado pone el foco en la intervencidn fisica, considerando la
dimension espacial que tienen los problemas sociales y entendiendo que es los barrios
degradados en los que hay que trabajar de una forma mas decidida por la cohesién social, y
que las mejoras econdmicas y ambientales son resultado de la transformacion del entorno

construido en estos ambitos.

HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS DEL PLAN REGENERA

El modelo de regeneracion propuesto por el Plan Regenera Madrid se concreta en el territorio
sobre las Unidades de Regeneracion, piezas territoriales que seran la base sobre la que
efectuar los diversos diagndsticos y las propuestas de actuacién, que tienen como objetivo
corregir las deficiencias que las alejan del modelo de BARRIO SALUDABLE que el Plan
Regenera Madrid se fija como meta. El diagndstico cuantitativo se realizard aplicando un
sistema estructurado de indicadores que cuantificard los objetivos establecidos para cada
dimension urbana a través de unos umbrales de valor minimos y deseables. El Plan Regenera
Madrid incluird unas lineas generales de actuacién para todo su territorio, orientadas a
alcanzar los estandares de calidad en las distintas dimensiones de estudio. Seran de
aplicacién en cada Unidad de Regeneracidn aquellas que sirvan para corregir los parametros
en los que no se alcance la calidad deseable. Este diagndstico cuantitativo y las lineas de
actuacion de aplicacion se recogeran, de manera estructurada, en unas fichas de Unidad de

Regeneracion.

La jerarquizacion de las Unidades de Regeneracidn para la rehabilitacién y regeneracion
constituye otro elemento importante del Plan Regenera Madrid, a fin de orientar, combinando

criterios de vulnerabilidad y de oportunidad, las actuaciones y la financiacién publicas.

Completan las herramientas el Visor de regeneracion que, junto a la informacién propia del
Plan Regenera Madrid, incluird toda aquella referida a los procesos de implementacién del

mismo.
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Entre los instrumentos de implementacion del Plan Regenera Madrid, adquiere una especial
importancia el Plan de Accion de la Unidad de Regeneracidn, instrumento de que analiza,
diagnostica, recoge, y programa en su caso, las propuestas de actuacion y mejora. Su
contenido se fijarda en una guia que se desarrollara en el Plan Regenera Madrid, siendo los
elementos centrales un Diagndstico de barrio saludable y las directrices pormenorizadas de
actuacion, tanto en el plano urbanistico como en el de la intervencién fisica. Deberan
desarrollar, con cardcter preceptivo, las directrices generales de actuaciéon que sean de

aplicacién segun los diagnosticos.

INDICADORES DIAGNOSTICO JERARQUIZACION PLAN DE INTERVENCION EVALUACION
URBANOS FICHA DE UR DE ACTUACIONES ACCION DE UR FISICA DE IMPACTO

BARRIO CON

DEFICIENCIAS

VISOR DE REGENERACION

___________________________________________________________________________________

En el nivel normativo, se sitlan los criterios generales de urbanizacién, que deben guiar los
proyectos de intervencién en el espacio publico y, en el futuro, la posibilidad de establecer
una normativa de regeneracién del barrio que aborde las condiciones que han de regir los

procesos de regeneracién urbana.

DIFUSION Y COMUNICACION

Desde la perspectiva adoptada por Agenda Urbana Espafiola y dentro del marco del Plan de
Accion Local de la Agenda Urbana de la Ciudad de Madrid, se propone que el Plan Regenera

Madrid se acomparie de procesos de difusién y comunicacién con distintos agentes.

Para que pueda ser una realidad, es relevante aprovechar los espacios de comunicacion ya
existentes y generar nuevos espacios de encuentro, a diferentes niveles, que creen las
condiciones necesarias para la implicacién, conocimiento y compromiso de los multiples

agentes que el Plan Regenera Madrid precisa para su viabilidad y sostenibilidad.

Los procesos de comunicacion se plantean desde el propio disefio del Plan Regenera Madrid,
configurando foros de encuentro con el sector del urbanismo para que sean los agentes
especializados, en un primer momento, quienes enriguezcan con sus propuestas las lineas

basicas del Plan Regenera Madrid.
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En el nivel mas concreto de intervencidn, las Unidades de Regeneracion se conciben como
entornos propicios para el encuentro con los profesionales que trabajan en el territorio. Desde
la colaboracion con las juntas Municipales de Distrito, se iran abriendo espacios para que la
ciudadania que reside en esos ambitos aporte sus propuestas y preferencias sobre los
instrumentos planteados en primera instancia a nivel técnico para las actuaciones concretas

en los barrios.

Todo lo anterior precisa de un proceso de difusion constante de las actuaciones que se vayan
desarrollando y que se ira dando a conocer en los espacios web del Ayuntamiento de Madrid

(TRANSFORMA MADRID) y en el Visor de regeneracion.
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Herramientas del Plan Regenera Madrid

INDICADORES
URBANOS

v/

NIVEL TERRITORIAL

UNIDADES DE

REGENERACION

)

GUIA PARA LOS

LINEAS GENERALES | ) PLANES DE ACCION
DE ACTUACION ! i DE LAS UNIDADES DE
REGENERACION

FICHA DE UNIDAD JERARQUIZACION DE

DE REGENERACION ACTUACIONES

EL PLAN REGENERA MADRID

VISOR DE
REGENERACION
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HERRAMIENTAS DEL PLAN REGENERA

El Plan Regenera Madrid integra, para su desarrollo, diversos componentes, de caracter muy

diverso: territoriales, de analisis y visualizacién, de informacion y jerarquizacién, de criterios

de actuacion y de desarrollo, que llamamos genéricamente, herramientas.

Unidades de

Regeneracion

Indicadores urbanos

para la regeneracion

Lineas generales de

actuacion

Ficha de Unidad de

Regeneracion

Jerarquizacion de

actuaciones

Visor

de regeneracion

Guia paralos Planes
de Accion de las
Unidades de

Regeneracion

Ambitos territoriales homogéneos social y espacialmente sobre los
que diagnosticar las condiciones de calidad urbana y sobre los que
formular planes, instrumentos de gestion, proyectos y politicas

sectoriales de actuacion para la regeneracion.

Sistema de indicadores, estructurados en categorias, que
permiten, a través de una horquilla de valores minimos y deseables,
un diagndstico cuantitativo de la calidad urbana de las Unidades de

Regeneracion.

Conjunto de medidas establecidas para las Unidades de
Regeneracion, a concretar en cada unidad, de acuerdo a su
diagndstico, con el objetivo de alcanzar los umbrales de calidad

urbana fijados en los indicadores urbanos.

Documento que recoge la caracterizacién de cada Unidad de
Regeneracion y el diagndstico cuantitativo de su calidad urbana,
derivado de la aplicacién de los indicadores y sus umbrales a la

totalidad de su territorio.

Clasificacion de las Unidades de Regeneracion en tres niveles de
prioridad para llevar a cabo acciones publicas de rehabilitacién y
regeneracion, combinando indicadores de vulnerabilidad con

criterios de oportunidad.

Visor digital construido sobre una base GIS actualizable con la
delimitacidn territorial de las Unidades de Regeneracion, sobre el
que se vuelca toda la informacién georreferenciada del Plan

Regenera Madrid, lo que posibilitard su seguimiento.

Documento de criterios para la elaboracién del Plan de Accidn para
las Unidades de Regeneracién, previo a la formulacion de
cualquiera de los instrumentos de implementacion del Plan

Regenera Madrid.
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UNIDADES DE REGENERACION [UR]

Ambitos territoriales para la regeneracion

La Unidad de Regeneracion [UR] es el ambito territorial para la medicién de la calidad urbana
a través del sistema de indicadores, asi como el marco para abordar la regeneracién con una

propuesta unitaria y global.

Las [UR] son piezas urbanas de la ciudad construida con anterioridad a 1985 cuyas
caracteristicas homogéneas en sus aspectos morfotipoldgicos, unidad constructiva y de la
trama urbana, funcionales, socioeconémicos, etc., les dotan de cierta independencia y

entidad dentro de la ciudad.

Tienen un uso eminentemente residencial y entidad suficiente como para ser el marco
territorial adecuado que permita la formulacién de un proyecto unitario de regeneracién
urbana sostenible. Coinciden en la mayor parte de su extensidn con barrios o unidades
tradicionales de la ciudad consolidada y sus limites son elementos estructurantes de la

ordenacion urbanistica.

Estos ambitos territoriales poseen una determinada coherencia espacial y unidad funcional y
tipoldgica interna que permite caracterizarlos a través de un analisis conjunto y realizar un

diagnostico cuantitativo comparado.

Las [UR] tienen una intencionalidad propositiva. Por ello, sera para estos ambitos territoriales
para los que se establezcan unos objetivos de calidad urbana definidos a través del sistema
de indicadores del Plan Regenera Madrid y sus umbrales de valores. La Unidad de
Regeneracion también es el ambito para la formulacién de los Planes de Accidn, siendo la
pieza de referencia completa respecto a la cual se sefialan las condiciones de la ordenacién,
cuando sea necesario formular un plan urbanistico. El plan urbanistico que en su caso se
formule tratard, con sus determinaciones, de aproximar los valores reales del diagndstico

cuantitativo a los 6ptimos, para controlar, corregir y mejorar la calidad del tejido urbano.
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De igual forma, la [UR] es el ambito territorial para la propuesta de actuaciones de

intervencion fisica, que se desarrollaran mediante uno o varios proyectos de urbanizacion.

Conteniendo el universo considerado se han delimitado 409 [UR] que abarcan
aproximadamente un 60 % de la superficie de los tejidos urbanos consolidados de uso

residencial de la ciudad de Madrid.

La diversidad tipoldgica de los tejidos urbanos de cada [UR] justifica los diferentes tamafios

y limites territoriales y determinara las posibilidades de intervencion.

El Plan Regenera Madrid establece los criterios utilizados para la delimitacién de las [UR], asi

como las reglas para la redelimitacion de las mismas, en su caso, para abordar procesos de

regeneracion unitarios y globales.
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Tipos de Unidades de Regeneracion

Las variables para caracterizar los diferentes tejidos urbanos deben atender no solo a las
diferencias funcionales y sociales, sino a la morfologia del espacio publico. Se clasifican de
los tejidos a partir de una taxonomia que los agrupa en las categorias de bloque abierto,
manzana cerrada, unifamiliar y mixta. Estas se pormenorizan en un segundo escalén en
colonias histdricas dentro de las unifamiliares, cascos historicos en manzana cerrada, bloque
abierto con o sin espacio libre privado... La intervencion en cada uno de los tipos de tejido
definidos determinara la necesidad o conveniencia de unos indicadores especificos para el
diagnostico y para orientar las actuaciones. Parametros relativos a la capacidad y
accesibilidad dotacional de parcela diferiran en los tejidos netamente unifamiliares frente a
los tejidos mas densos. Requerimientos del reparto de la seccion viaria adquiriran una
importancia mayor para los tejidos en manzana cerrada frente a los de bloque abierto, en los
que la disponibilidad del suelo de caracter estancial es mucho mayor. Los datos analizados
tendran en cuenta estas diferencias entre barrios, cuando sea preciso, para evaluar su calidad
urbana. Asimismo, diferentes tejidos urbanos precisaran del establecimiento de umbrales
diferentes en algunos de los parametros a analizar o una modulacién distinta de los
parametros de ponderacion de unos sobre otros, en atencion a las principales caracteristicas

de cada uno.

Caso particular de las Unidades de Regeneracion de la ciudad de bloque abierto con

espacios interbloque.

El conocimiento y andlisis de los recursos publicos disponibles, y muy especialmente del
patrimonio municipal para su puesta en uso y valor, resulta de gran interés en el marco de las
estrategias de regeneracion urbana, especialmente por su capacidad para paliar necesidades
y demandas urbanas, contribuyendo asi de forma eficaz a la regeneracion de la ciudad
existente. El uso de espacios entre bloques infrautilizados, marginales o mal conservados que
pudieran mejorar su funcionalidad puede suponer una herramienta util para intervenir sobre
la ciudad existente. Se trata de identificar suelos pendientes de algiin proceso de gestion que
puedan ser activados para corregir las carencias detectadas. Esta gestion previa del suelo es
imprescindible para permitir la inversién municipal en espacios aun no incorporados al

patrimonio municipal de suelo.

En los tejidos urbanos construidos entre los afios 50 y 80, con bloques de viviendas aislados
y espacios libres entre bloques, la regulacién urbanistica presenta ciertas indefiniciones,
tanto en su ordenacion, basada en una alineacion oficial de caracter indicativo, como en su
regulacion que remite a instrumentos dificilmente homologables con la legislacion vigente. El
espacio interbloque es un suelo de incertidumbre urbanistica para el cual, el planeamiento no
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determina un destino cierto. Estas indefiniciones ocultan discrepancias sobre calificacién,
titularidad y uso de los espacios libres, que han dificultado su conservacién y su adaptacion a

las normativas de accesibilidad, sostenibilidad y seguridad exigibles.

La presencia de este tipo de tejido urbano en la ciudad consolidada es enorme. La superficie
ordenada bajo la norma zonal 3 del Plan General, mayoritariamente construida con esta
tipologia de bloque abierto, alcanza en la actualidad 8.868 hectareas, lo que supone el 60 %
del suelo urbano comun ordenado mediante norma zonal y representa aproximadamente el

43 % del suelo del conjunto de las [UR]

RED DE ITINERARIOS SALUDABLES

La compartimentacion de la ciudad analizada en el Plan Regenera Madrid en piezas
territoriales complejas e independientes permite, como se ha indicado, su analisis individual,
global y comparado. Pero se hace necesario contar con un elemento que articule la relacién
entre todas ellas y de estas piezas con el resto de la ciudad y que guie, asimismo, los criterios

de intervencion en todas las escalas.

Con este propdsito, el Plan Regenera Madrid incorpora, como un elemento de estructura
urbana, tomado del Plan Madrid Recupera. Estrategia de regeneracion urbana 2018, una red
de itinerarios de preferencia peatonal que conecta las dotaciones locales, los espacios libres

de proximidad o los medios de transporte colectivos, conformando una red de escala distrital.

La red de itinerarios trasciende los viarios, discurriendo igualmente por espacios interbloque,
estructurando la relacién entre las diferentes [UR] y vertebrando, en su caso, las

intervenciones fisicas de la Unidad, constituyendo ejes de cohesién y centralidad internos.

o

Esta red servira de base para un estudio mas pormenorizado de su trazado y caracteristicas
para su incorporacion a los Planes de Accion de las [UR] y para la identificacién de nuevas

oportunidades de extensidn y conexidn con otros elementos de la estructura urbana.
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INDICADORES URBANOS

Calidad urbana

Tomando como referencia diferentes guias sobre regeneracién urbana, asi como los
parametros de informacion propios de la ciudad, se disefia un sistema de indicadores para

definir la calidad urbana que se aspira a conseguir en las [UR] de Madrid.

Para poder estructurar las propuestas, se establecen unas dimensiones urbanas y
socioecondmicas para las cuales se proponen unos objetivos generales que se cuantificaran
en el sistema de indicadores con una horquilla de valores, sefialando un valor minimo exigible
y un valor deseable, que sera, a su vez limite superior para determinados indicadores. Estos
umbrales se definen por referencia a la desviacion estandar sobre la media del tipo (tipologia)
residencial, a los valores medios de la ciudad o a otros valores de referencia extraidos del

estudio de otras ciudades.

El resultado de la aplicacion de estos indicadores y sus umbrales de calidad en las [UR], servira
para orientar la toma de decisiones encaminadas a mejorar su calidad, corrigiendo las
deficiencias diagnosticadas. Asimismo, servird para realizar el seguimiento de su grado de
obtencion tras las intervenciones urbanas, fisicas y juridicas, de acuerdo con las lineas

generales de actuacién y las pormenorizadas para cada [UR].

Los indicadores se vuelcan en una base GIS actualizable, sobre el mosaico de las [UR]
delimitadas. Ademds de tener en cuenta los criterios morfotipoldgicos de los barrios, se
incorporaran aspectos funcionales, ecoldgicos, culturales, sociales y econdmicos de la
poblacion que las habita, con el fin de obtener un patrén que exprese las caracteristicas y
necesidades de los barrios y de su poblacién. Del mismo modo, las condiciones
socioecondmicas de la poblacion servirdn para determinar el grado de acceso a las politicas

publicas de promocidn de la regeneracién urbana a escala de barrio.

El conjunto de indicadores o indices que se vuelque inicialmente en el GIS podra ampliarse o
modificarse en el futuro, para atender a los cambios urbanos, normativos, nuevas exigencias
de calidad y a la evolucién constante de los sistemas de mediciéon de datos publicos y privados

acerca del medio urbano y sus dinamicas. Ademas, los indicadores deberan incorporar en su
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descripcion, la periodicidad y el sistema de actualizacién de sus valores, de modo que sea una

herramienta util y dinamica.

Se define asimismo un conjunto de parametros descriptivos que permiten caracterizar las
[UR] y algunos de los cuales serviran, a su vez, para la construccion de los indicadores de
analisis: superficie total, superficie de suelo por usos, tipologia residencial predominante,

edad de la edificacion, parcelas dotacionales vacantes, numero de viviendas, entre otros.

Los indicadores se disefian a partir de tres grandes bloques o ejes tematicos y se agrupan en

diferentes categorias urbanas y socioecondmicas segun el siguiente esquema:

BARRIOS ACCESIBLES Y SEGUROS CATEGORIA

Compacidad y eficiencia de la trama
Complejidad

Movilidad sostenible

Habitabilidad del espacio publico

BARRIOS COHESIONADOS E INTEGRADORES CATEGORIA

lgualdad y cohesion social
Situacion socieconémica
Habitabilidad de Ia vivienda

Dotacion equilibrada de equipamientos

BARRIOS VERDES Y SOSTENIBLES CATEGORIA
Calidad y suficiencia de zonas verdes
Naturalizacion y biodiversidad

Metabolismo urbano

La seleccion de indicadores se ha realizado para caracterizar cuidadosamente las [UR] y,
operativamente, para diagnosticar aspectos que permitan desplegar herramientas de
intervencion dentro del ambito competencial del Area de Gobierno de Politicas de Vivienda,
si bien pueden servir de referencia a otros servicios municipales con competencias en la
mejora del espacio libre o las dotaciones, asi como para otros agentes privados que
intervengan en la regeneracién de la ciudad consolidada. La deteccién de otras variables
deficitarias podrd servir asimismo para establecer politicas o acciones desde otras Areas de

Gobierno con distintos campos competenciales (transporte, economia...)

Los indicadores socioecondmicos dibujan un mapa de la desigualdad territorial, con un
desequilibrio global norte sur y una vulnerabilidad mas acusada en el arco sureste de la
ciudad. El Plan Regenera Madrid debe tener en cuenta estos desequilibrios a la hora de definir

el modelo de gestién de la regeneracion urbana, la rehabilitacion residencial y la
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jerarquizacién de actuaciones, bajo el principio de priorizar estas en los ambitos mas

vulnerables.

En la fase de implementacion del Plan Regenera Madrid se incorporaran otros indicadores
pormenorizados para establecer diagndsticos cualitativos que orientaran el diagnostico y las

propuestas del plan de accion.

CLUSTERES PARA LA REGENERACION

El amplio universo considerado hace precisa una primera caracterizacion y categorizacién de
unos tejidos residenciales que fueron construidos en desarrollos sucesivos, presentando muy
diferentes caracteristicas que reflejan la diversidad territorial de la ciudad. Con este
proposito, se elabora un indice sintético de ciudad basado en dos variables concretas que
expresa, de forma muy nitida, la capacidad econdmica de los hogares para afrontar la

rehabilitacidn de sus viviendas y edificios:
o Elvalor catastral, que determina el valor de la vivienda como garante hipotecario

o Larenta media por unidad de consumo, que seiiala la capacidad de endeudamiento de

los propietarios.
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Estos dos parametros, considerados para cada parcela residencial y tratados
estadisticamente, permiten establecer cuatro clisteres o agrupaciones que van desde el
clister 1, mas desfavorecido por concurrir en él los tramos inferiores de valor catastral y de
renta, hasta el cluster 4 que contiene la agrupacién de parcelas con los valores mas altos,
conformando el clister de mayor nivel socioeconémico.
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Extrapolados a la [UR], constituyen un superindicador que permite representar un mapa con
una primera sintesis de la compleja realidad social, econdmica y urbanistica de Madrid. La
agrupacion en clusteres también ha sido una herramienta util como referencia para guiar las
delimitaciones de las [UR], asumiendo que individuos de un mismo cldster comparten una

misma delimitacion.

Los clusteres, por otra parte, son una herramienta que, combinada con otros indicadores de
vulnerabilidad social y capacidad organizativa, podra ser util para la gestion de los fondos
destinados a la regeneracion, puesto que la pertenencia a cada uno de ellos refleja las
necesidades de gestion y financiacion para llevar a cabo actuaciones de regeneracion.
Constituyen, ademas, un primer criterio indicativo para la priorizaciéon de las intervenciones

impulsadas por parte de la administracion municipal.
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LINEAS GENERALES DE ACTUACION

Mejora de la calidad urbana

Las lineas generales de actuacion son el conjunto de medidas que el Plan Regenera Madrid
establece para el conjunto de las [UR] y cuya utilizacidn se concretara en cada una de las
unidades, de acuerdo con su diagnostico cuantitativo, con el objetivo de reducir las
desviaciones respecto a los umbrales de calidad urbana en los indicadores aplicados en su

territorio.

Estas lineas son de caracter general para el conjunto de las [UR] y responden a los ejes que
definen el modelo urbano adoptado y a las dimensiones analizadas en el sistema de
indicadores. Constituyen un catdlogo de medidas que seran de aplicacién en cada [UR],

referidas a los indicadores donde no se alcancen los estandares de calidad fijados.

Se disefian, para conseguir, entre otras: una mejora en la compacidad y eficiencia de la trama;
mejora de la complejidad; fomento de la movilidad sostenible; mejora de la habitabilidad del
espacio publico; caminar hacia la igualdad y cohesién social; impactar sobre la situaciéon
socioecondmica; mejorar la habitabilidad de la vivienda; perseguir una dotacién equilibrada
de equipamientos; avanzar en la calidad y suficiencia de zonas verdes; multiplicar la

naturalizacién y biodiversidad; y mejorar el metabolismo urbano.

Seran de obligado cumplimiento para los instrumentos de implementacion del Plan Regenera
Madrid, dentro de los umbrales de calidad establecidos y en atencidn a las funciones de cada
uno de ellos. Para asegurar su cardcter normativo, podran incorporarse a la normativa de

regeneracion del barrio que se pueda desarrollar en el futuro.
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FICHA DE UNIDAD DE REGENERACION

Diagndstico cuantitativo

La ficha de [UR] es un documento que incorporara el Plan Regenera Madrid como parte de su
contenido, con el objetivo de ofrecer una descripcidn y caracterizacion de cada [UR], asi como
el diagndstico de su calidad urbana a través de los indicadores urbanos cuantitativos

incorporados al Visor de regeneracion.

Este diagndstico se elaborara sobre la totalidad del territorio de cada [UR] e incluird una parte
descriptiva de la unidad en términos morfoldgicos -tipologia residencial predominante-, de
superficie, nimero de viviendas y otras variables urbanas, junto a una tabla descriptiva de los
valores alcanzados en los indicadores, por referencia a los umbrales establecidos para la
calidad urbana. Las desviaciones que se produzcan respecto a los valores de referencia, por

defecto o por exceso, se reflejaran mediante un cédigo de facil lectura.

En funcién de este primer diagndstico se seleccionaran entre las lineas generales de actuacion
del Plan Regenera Madrid aquellas que sean de aplicacién para corregir los parametros en los

que no se alcance la calidad deseable.

La ficha de [UR] contiene también una parte especifica de caracterizacién socioeconémica:
estructura de la poblacién, nivel de estudios, indice de dependencia demografica, nivel de
renta, entre otros, que se referenciaran a la media de los valores para la ciudad de Madrid y la

media de los valores de la ciudad residencial anterior a 1985.
Asimismo, incluird el mapa de su localizacién en el municipio y su delimitacidn territorial.

El Plan Regenera Madrid incorporara una ficha de estas caracteristicas para cada una de las
[UR] delimitadas. Constituye un diagndstico cuantitativo y propositivo derivado del sistema
de indicadores volcado en el Visor en una fecha determinada, que se actualizara conforme al
protocolo que se determine en el propio Plan Regenera Madrid y a la disponibilidad de

actualizacion de los datos asociados.
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JERARQUIZACION DE ACTUACIONES

Un Plan-Programa

El Plan Regenera Madrid incorpora la jerarquizacion de las [UR] como herramienta para
priorizar las actuaciones publicas necesarias para implementar esta estrategia de

regeneracion.

Esta jerarquizacion se basard en el diagndstico cuantitativo y comparado establecido en las
Fichas de cada [UR].

A partir de una seleccién de los indicadores urbanos expresivos de la necesidad de la
intervencion publica se establecerdn tres niveles de jerarquizacion (P1, P2 y P3) que serviran

para orientar las actuaciones previstas para la regeneracion.

Esa jerarquizacion cuantitativa se incorporard al Visor y se revisard peridédicamente de
acuerdo a la propia actualizacién de los indicadores urbanos de la [UR]. En todo caso, se podra
ajustar con la introduccién de criterios de oportunidad derivados de las solicitudes vecinales
ante los drganos representativos, de la disponibilidad presupuestaria y por razones de
reequilibrio territorial. El Plan Regenera Madrid preverd a las condiciones en las que esta
revision debera ser confirmada mediante una evaluacién cualitativa de las circunstancias

reales de la [UR].

La jerarquizacion de las [UR] conforma el Plan Regenera Madrid como un Plan-Programa que
sirva para orientar y priorizar el esfuerzo municipal en la implementacién de la regeneracién
que se iniciara con el Plan de Accion de cada [UR]. Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Regenera

Madrid prevé la priorizacién excepcional de actuaciones con caracter previo al Plan de Accién.
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VISOR DE REGENERACION

Calidad urbana

El Visor de regeneracion es la herramienta-contenedor donde se aloja y expone la mediciény
el seguimiento de la calidad urbana, segun el acercamiento e implantacion de los objetivos
generales del modelo en el territorio. Los datos incorporados al Visor permitiran seguir el

analisis, el diagndstico y las propuestas de actuacién del Plan Regenera Madrid.

Se construye sobre un sistema de informacidn geografica actualizable y con la informacién
disponible en las bases de datos municipales: Geoportal, Datos Abiertos, Padron, y otras bases

de datos de diferentes Administraciones: Catastro, Comunidad de Madrid.

Esta herramienta digital serd de utilidad para conocer y actualizar la realidad de la calidad
urbana de las [UR] que constituyen el universo del Plan Regenera Madrid, para posibilitar
decisiones de jerarquizacion y coordinacién, y para conocer y adecuar las intervenciones de

regeneracion y evaluar su impacto.

El Visor expondra los valores del sistema de indicadores de calidad urbana y de cohesién en
las [UR] y su referencia a los umbrales de calidad establecidos con un cédigo de colores que
permita una agil lectura. El Visor permitird acceder a las fichas descriptivas de los indicadores
trabajados, las fuentes de los datos empleados para su construccién y el periodo y el modo

de actualizacion de estos.

Incorporard, asimismo, las fichas de [UR] que recogen la informacién descriptiva de cada una
deellas, las variables de caracterizacion y el diagndstico cuantitativo derivado de la aplicacién
de los indicadores urbanos, y estaran referenciados a los valores medios de la ciudad
residencial anterior a 1985, a las [UR] con las que comparten taxonomia, a valores normativos,

a objetivos de organizaciones internacionales, etc.
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GUIA PARA LOS PLANES DE ACCION

Del Plan Regenera Madrid a los instrumentos para su
Implementacion

El Plan de Accion de la [UR] constituye el primer paso para la implementacién del Plan
Regenera Madrid. Se concibe como un instrumento de diagnostico y propuesta, con el objeto

de definir las caracteristicas de las actuaciones precisas para la regeneracion de una [UR].

El Plan de Accidn es un instrumento derivado del Plan Regenera Madrid, pero auténomoy con
contenidos especificos para cada [UR]. Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Regenera Madrid
incluira en su estructura una Guia para la elaboracion de los Planes de Accidn de las [UR], para
garantizar la coherencia de su diagndstico y sus propuestas con los principios, objetivos y

herramientas del Plan Regenera Madrid.

La Guia definira la metodologia de elaboracidn de los Planes de Accién, asi como su estructura
y contenidos, diferenciando entre los comunes a todas las [UR] y otros que deberan

incorporarse en funcion de la taxonomia y de las caracteristicas particulares de cada [UR].
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INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

REGENERA MADRID

El Plan propone, para su implementacién, dos tipos de instrumentos: territorializados y

normativos.

La implementacidn territorializada del Plan Regenera Madrid se inicia con el Plan de Accién

de cada [UR] y culmina con el Proyecto de Urbanizacion, sin perjuicio de otros instrumentos

urbanisticos necesarios para su ejecucion fisica.

Los instrumentos de caracter normativo abarcaran desde criterios generales de urbanizacion

hasta una posible normativa para la regeneracion.

Plan de accidén de la Unidad

de Regeneracion

Planes urbanisticos para la

regeneracion

Proyectos de urbanizacion

Programas de

rehabilitacion edificatoria

Criterios y Normativa de

regeneracion del barrio

Documento de diagndstico y propuesta para cada [UR], que
incorpora el Diagndstico de barrio saludable y las directrices
pormenorizadas de actuacién. Es el documento previo y
necesario para la formulacién del resto de los instrumentos

de ejecucidn del Plan Regenera Madrid.

Instrumentos de planeamiento y/o de gestion requeridos
para alcanzar las condiciones urbanisticas sefialadas en el
Plan de Accién. Se incluyen aqui los instrumentos para la
regularizacién de los espacios interbloque que se desarrollan

desde la D.G. de Regeneracién Urbana.

Proyectos técnicos para la intervencidn fisica en el espacio
libre de uso publico, redactados segun directrices
pormenorizadas del Plan de Accidn y en consonancia con los

criterios generales de urbanizacion.

Programas publicos de ayudas para impulsar la mejora del
comportamiento energético de los edificios, la accesibilidad

universal y la salubridad.

Normas y criterios de referencia para guiar cualquier
intervencion fisica y urbanistica de regeneracion con

adecuados estandares de calidad urbana.

REGE
NERA
CION



PLAN DE ACCION

Una estrategia global para la Unidad de Regeneracion

El Plan de Accion constituye el primer paso para la implementacién del Plan Regenera Madrid.

Se concibe como un instrumento de diagndstico y propuesta.

Toma como ambito el territorio integro de una [UR]. Debera proponer y justificar, en su caso,
cualquier modificacién del mismo, asi como la definicién de sub-ambitos para propuestas

especificas.

Tiene por objeto la implementacidn del Plan Regenera Madrid mediante la definicién de las
caracteristicas de las actuaciones precisas para que la [UR] alcance las condiciones deseables

de barrio saludable.

El Plan de Accidn se redacta segun la Guia para la elaboracién de los Planes de Accidn que
forma parte del propio Plan Regenera Madrid, y contiene el diagndstico de barrio saludable y

las directrices pormenorizadas de actuacién que se describen a continuacion.

Diagnostico de barrio saludable

El Plan de Accidén describe y caracteriza la [UR] mediante un diagndstico pormenorizado que

completa el diagndstico cuantitativo y comparativo recogido en las Fichas de [UR].

Este Diagnostico de barrio saludable incorporara el andlisis del uso y estado real de los
espacios libres, el estudio de antecedentes urbanisticos, el historial de procesos

participativos y demandas vecinales, asi como la interlocucion con los servicios del distrito.

En aplicacion de la Guia para la elaboracién del plan de accién, y teniendo en cuenta la
taxonomia y caracteristicas particulares de cada [UR], el Diagnéstico de barrio saludable
incorporara otros contenidos especificos, como un estudio de titularidad u otras

interlocuciones locales.

Con toda esta informacidn se identificaran las deficiencias y oportunidades en materia de
accesibilidad, seguridad, sostenibilidad y cohesion social, asi como en cualquier otra materia

implicada en la regeneracién de la [UR].
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Directrices pormenorizadas de actuacion

La propuesta del Plan de Accion es de cardcter integral y estratégico a nivel local, y se expresa
mediante directrices pormenorizadas que concretaran en el territorio las lineas generales de

actuacion del Plan Regenera Madrid contempladas en la Ficha de cada [UR].

El Plan propondra los instrumentos urbanisticos precisos para establecer las condiciones que
viabilicen la intervencién municipal sobre los espacios libres de uso publico. Esos
instrumentos podran incluir los de gestion o planeamiento para la regularizacion del espacio
interbloque, asi como los de planeamiento para ordenar actuaciones de transformacién

urbanistica, entre otros.

Las directrices pormenorizadas de actuacion incluidas en el Plan de Accion definiran los
objetivos y alcance de la transformacion fisica del espacio libre de uso publico de la [UR]. En
funcién de la necesidad de regularizacion del suelo, de la disponibilidad presupuestaria y de
otros criterios de oportunidad, el Plan de Accidn programara esa transformacién en uno o

varios proyectos de urbanizacién.

El Plan de Accidn servird de base para la participacién vecinal y la coordinacion con otros
agentes implicados en la regeneracién de la [UR], mediante la propuesta de un proceso

participativo especifico.

REVISION Y EVALUACION DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn se revisara a la luz del proceso participativo, se incorporara al Visor de

regeneracion y requerird de una actualizacion periddica.

El Plan de Accién es el instrumento de evaluacién del Plan Regenera Madrid. Para ello,
seleccionard los Indicadores Urbanos que caracterizan el escenario inicial y que se veran
modificados por la transformacién propuesta, para abordar un andlisis comparado de sus

valores con su proyeccién al escenario posterior a esa transformacion.

Una vez realizada la actuacion fisica, sera posible evaluar su impacto transformador a partir

de una revisién de los valores de los indicadores en comparacién con la situacion de partida.
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PLANES URBANISTICOS PARA LA
REGENERACION

El planeamiento como garante de la viabilidad de las actuaciones

Se encuadran en este epigrafe todos los instrumentos de planeamiento cuyo objetivo sea la
regeneracion de los tejidos urbanos, incluyendo o no actuaciones de transformacion

urbanisticay, en tal caso, la creacion de nuevas edificabilidades, densidades o mejora de usos.

Los Planes Especiales seran los instrumentos fundamentales para la implementacion del Plan
Regenera Madrid, por la amplitud de sus funciones descritas en la ley del suelo, desde la
definicién de redes publicas, la conservacién, proteccion y rehabilitaciéon del patrimonio
urbano, hasta la singularizacion de la normativa urbanistica para servir mejor a la
regeneracion de ambitos, si bien pueden ser necesarias, en tanto no dispongamos de un Plan

General adaptado a la ley del suelo, las Modificaciones puntuales de Plan General.

PROYECTO DE
URBANIZACION

PLANES ESPECIALES E INSTRUMENTOS DE GESTION PARA LA
REGULARIZACION DE SUELO INTERBLOQUE

Los planes especiales de regularizacion de suelo interbloque son los instrumentos
urbanisticos para la regeneracion que van a tener un papel mas relevante como linea de
trabajo para la implementacién del Plan Regenera Madrid, bien por su volumen, o por su
potencial transformador, sin que ello suponga que sea el Unico instrumento disponible para

dicha implementacion.

La regularizacion de la propiedad en los suelos pendientes de algtn proceso de gestion que
puedan ser activados para paliar carencias recogidas en el Visor, constituye una linea de
trabajo muy relevante para el desarrollo del Plan Regenera Madrid. Esta gestion previa del
suelo es imprescindible para permitir la inversién municipal en espacios aun no incorporados

al patrimonio municipal de suelo.
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El enorme volumen de suelo que se encuentra en esta situacion justifica la formulacién de
estos Planes Especiales como una linea de trabajo de gran importancia para la
implementacion del Plan Regenera Madrid, ya iniciada con el proyecto del Plan Especial de
Incremento y Mejora de las redes publicas en barrios de promocion publica que ordend 45

ambitos de la ciudad consolidada.

Esta linea de trabajo de regularizacion tiene por objeto los ambitos de suelo urbano
consolidado que el Plan General vigente califica como Volumetria Especifica (Norma Zonal 3).
La regulacién mediante norma zonal 3 se extiende por todos los distritos de la ciudad, con
especial incidencia en Fuencarral-El Pardo, Latina, Puente de Vallecas, Moncloa-Aravaca, San
Blas, Ciudad Lineal, Moratalaz y Hortaleza. La superficie ordenada bajo esta norma alcanza en
la actualidad 8.868 hectareas, lo que supone el 60 % del suelo urbano comin ordenado

mediante norma zonal. De ellas, el 39% son espacios libres entre bloques.

Por otra parte, 1.740 Ha, un 20%, de la norma zonal 3 estdn reconocidas como Areas

Preferentes de Impulso a la Regeneracion Urbana (APIRU).

El objetivo ultimo de esta linea de trabajo es viabilizar la actuacion municipal sobre los
espacios libres de uso publico, en condiciones de seguridad juridica y de coherencia funcional

con la estrategia de regeneracion de barrios.

El Diagndstico de barrio saludable contenido en el Plan de Accion de las [UR] prioritarias para
su regularizacion se caracteriza por la necesidad de analizar los antecedentes urbanisticos y
la titularidad de los espacios libres para regularizar su situacién urbanistica y registral
mediante los instrumentos técnicos precisos para viabilizar la actuacién en cada ambito: plan
urbanistico, inscripcion de suelo, proyecto de urbanizacion, etc., cuya remision debera

formar parte de las determinaciones pormenorizadas del Plan de Accidn.

PLAN ESPECIAL DE PROYECTO DE

URBANIZACION

REGULARIZACION
DE SUELO

En los casos en que sea precisa la redaccion de un Plan Especial para la calificacion de espacios
libres de uso publico, el Plan tratara, mediante esa calificacién y las propuestas de
urbanizacion, de aproximar los valores reales diagnosticados en la Ficha a los éptimos,
integrandose plenamente en la estrategia de regeneracion de Barrios establecida en el Plan

Regenera Madrid.
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Instrumentos de gestion directa

No todos los suelos privados de uso publico requeriran la redaccién de un Plan Especial para
llevar a cabo su incorporacién al patrimonio municipal de suelo. En determinados casos, los
suelos que reunan unas determinadas caracteristicas de propiedad y planeamiento
antecedente podran ser incorporados al mismo a través de determinados instrumentos de

gestion que agilizaran este proceso urbano.

Se han identificado, en una fase inicial, un total de 164 [UR] que podrian verse beneficiadas
con la redaccion de un plan o instrumento que permita la regularizacion del espacio

interbloque de uso publico, para una mejor conservacion de este.

OTROS PLANES URBANISTICOS DE REGENERACION

Con una mirada volcada sobre la ciudad ya existente, la aplicacién de modelos de
Regeneracion Urbana Sostenible en un contexto en el que quede descartada la especulacion
inmobiliaria ha de velar por que las transformaciones que supongan aumentos de
edificabilidad tengan en todo caso un fin social claro y solo deberdan concebirse como un

vector de la regeneracion urbana.

Contrarrestar el envejecimiento de las poblaciones de los barrios periféricos y la atencién a
los problemas de habitabilidad de un parque construido en los afios 50 y 60 del siglo pasado,
en condiciones no aceptables hoy en dia, asi como las dificultades de acceso al mercado de
vivienda, puede suponer, en algunos casos, la necesidad de incorporar nuevas viviendas y de

tipologias diversas en tejidos ya consolidados.

El texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece un marco tedrico favorable para la formulacién
de actuaciones de renovacién y regeneracion urbana de los tejidos urbanos existentes,
cuando sea necesaria para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la
efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Dentro de este
objetivo se han de enmarcar los planes de redensificacién urbana sostenible. La Ley 9/2001 de
Suelo de la Comunidad de Madrid, con la actual redaccién del articulo 35, permite la
posibilidad de la modificacién de ciertas determinaciones estructurantes mediante planes

especiales, entre ellas, el aumento de edificabilidad hasta en un 15 %.

Al servicio de este objetivo, que incluye la produccién de vivienda social en la ciudad
consolidada, los aumentos de edificabilidad han de producirse en un marco de mejora de la
calidad urbana de los barrios existentes. Hay que aprovechar la aparicion de nuevas viviendas

o de nuevos usos para mejorar las condiciones fisicas del barrio y para canalizar recursos
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economicos que colaboren a subsanar las deficiencias y mejorar la calidad del espacio publico

y de la edificacién residencial.

Los umbrales de calidad definidos en el visor y referidos a la densidad, compacidad, eficiencia
de la trama, parcelas vacantes y capacidad dotacional, acotardn la posibilidad de
redensificacion en las [UR] analizadas. Junto a ellos, y con el objetivo de alcanzar los
estandares de barrio saludable (para la obtencién de suelo dotacional o para el incremento de
la oferta de vivienda), la formulacién de estos planes urbanisticos para la regeneracion
(Modificaciones puntuales de Plan General o Planes Especiales con determinaciones
estructurantes, en su caso), incentivaran las actuaciones integradas a nivel de [UR], mediante
mecanismos que vinculen las cesiones de suelo a la consecucion de valores de referencia de

calidad urbana.

En estos planes de ordenacidon para el desarrollo de actuaciones de transformacion
urbanistica (actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacidon o actuaciones de
dotacién), los aumentos de edificabilidad no pueden ser un fin en si mismos, sino una
herramienta para conseguir objetivos de mejora dentro de un marco mas amplio dibujado por
un modelo integrado de regeneracion urbana que atienda a los aspectos ambientales y

sociales del funcionamiento y la convivencia de los barrios.

Dentro de este modelo, los incrementos de edificabilidad se consideran mecanismos de
generacion de plusvalias que permitan apoyar, en lo econédmico, los costes de la regeneracion,
dentro de los margenes de mejora de la sostenibilidad indicados. Los aumentos de
edificabilidad deben estar acompafiados de mecanismos de gestion y redistribucién a escala
local de la plusvalia generada, con el fin de que dichos aumentos estén al servicio de los
objetivos ambientales y sociales considerados en operaciones con una vision integral del

barrio y de la mejora de sus problemas.
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PROYECTOS DE URBANIZACION

El espacio publico como garante de la calidad de vida urbana

El disefio, estado de conservacion y mantenimiento del espacio publico tiene una gran
importanciaen la calidad de vida urbana. Los espacios publicos contribuyen a la conformacion
de los sentidos individuales y necesarios de “lugar”, que nos identifican con un territorio, y de
“pertenencia”, que surge cuando dichos lugares se ligan a la memoria y las emociones. Por
tanto, la regeneracion urbana tiene entre sus lineas de intervencion la mejora de los espacios
libres, poniendo especial atencién a las areas mas vulnerables, de manera que la renovacién
del espacio publico también produzca un reequilibrio territorial y sea una herramienta de
lucha frente a la desigualdad. Pero es preciso desarrollar el aspecto subjetivo del territorio,
teniendo en cuenta las necesidades y el uso que de €l hacen los habitantes. Por eso, en esta
fase, se hace imprescindible la participacidn ciudadana, unida a la de otros agentes clave en

el barrio.

El Plan Regenera Madrid, para combatir la desigualdad territorial, propone la jerarquizacion
de las actuaciones, priorizando aquellas en los barrios con mas necesidades, proponiendo

diferentes alcances en las propuestas de urbanizacion.

Se proponen intervenciones capaces de producir un alto impacto en la regeneracion urbanay
que sean significativas en la mejora de la cohesion social, mejorando el disefio del espacio
urbano para la interaccidn social y dotandolo de los elementos indispensables para esta
interaccion y la apropiacion del espacio publico. Pero también que permitan una adecuada
movilidad-estancialidad en los ejes urbanos de caracter local mas emblematicos en la [UR]; o
que permitan establecer itinerarios de cohesién, que estructuren la [UR] uniendo las
dotaciones locales, los espacios libres de proximidad o los medios de transporte colectivos y
se integren en una red estructurante de ciudad; o que atenuen la presencia del aparcamiento

en el espacio publico, haciéndolo convivir de manera mds amable con los habitantes.

Los proyectos de intervencion fisica para llevar a cabo las actuaciones de urbanizacion
deberan atender a las lineas generales de actuacion que vienen referidas desde el Plan
Regenera Madrid, pero también a las directrices pormenorizadas provenientes del Plan de

Accion del Barrio, con objeto de alcanzar los adecuados estandares de calidad urbana.

Desarrollaran, de manera unitaria o mediante proyectos diferentes, con entidad propia, las
intervenciones fisicas propuestas en el Plan de Accién de cada [UR], en funcién de la

disponibilidad presupuestariay los criterios de reparto equitativo entre ambitos y/o distritos.
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PROGRAMAS DE REGENERACION Y
REHABILITACION

Actuaciones conjuntas para la regeneracion integrada

No cabe hablar de regeneracion urbana sin tener en cuenta la edificacién y su relacién con el
entorno libre que complementa el programa residencial. Es por tanto necesario que en el
diagndstico de las [UR] se incluyan los indicadores relativos a la calidad y estado de la
edificacion, que determinaran buena parte de las necesidades de regeneracién de los espacios

libres asociados y guiaran sus estrategias de mejora.

El parque de viviendas de la ciudad de Madrid anterior a 1985 presenta cierto grado de
obsolescencia y buena parte de los edificios son ineficientes energéticamente. Los
certificados energéticos asi lo confirman, obteniendo mas de dos tercios de las viviendas
bajas calificaciones, por haber sido construidas con anterioridad a la primera normativa
reguladora de las condiciones térmicas de la edificacion (NBE CT-79). Asimismo, las
limitaciones a la accesibilidad universal en los edificios residenciales, en particular la falta de
ascensores en edificios de mds de dos plantas, la falta de calidad en la construccion y la
presencia de elementos potencialmente toxicos como el amianto, asi como las carencias en
las condiciones de conservacion, son indicadores que deben aparecer en cualquier

diagndstico de la calidad urbana enfocada a la regeneracién del uso residencial.

En este contexto, el Ayuntamiento de Madrid tiene una larga trayectoria de programas de
ayudas a la rehabilitacién, tales como el Plan Rehabilita Madrid, el Plan Transforma tu Barrio
o el Plan Adapta Madrid, que buscan impulsar la mejora del comportamiento energético de
los edificios, favorecer la accesibilidad universal, la salubridad y la mejora de la calidad del
aire interior. Otros programas vienen derivados de los planes estatales, donde se encuadran
las Areas de Regeneracidén y Renovacion Urbana (ARRU, ARRUR) o las recientes ayudas
provenientes de los fondos Next-Gen de la Unién Europea canalizados a través de la
delimitacién de Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada (ERRP) y en los que se
combinan las ayudas a la rehabilitacién edificatoria con la regeneracion del espacio libre, con

el objetivo de una mejora urbana mas integrada e integral.

Todos los planes, programas y lineas de ayudas a la rehabilitacion desarrollados por las
unidades competentes en cada caso son complementarios a los objetivos del Plan Regenera
Madrid.
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CRITERIOS Y NORMATIVA

Hacia un barrio saludable

Los documentos de criterios que se elaboren para la implementacion del Plan Regenera
Madrid podran adquirir eficacia normativa mediante su inclusion en una normativa especifica
para la regeneracion, de ambito municipal, que podra desplegar determinaciones concretas,
asi como criterios prestacionales, siguiendo el modelo de otras normativas de ambito

europeo en la dimension edificatoria.

CRITERIOS GENERALES DE URBANIZACION

Los criterios generales de urbanizacidon se incorporaran al Plan Regenera Madrid como
documento de referencia para las obras de urbanizacion que se lleven a cabo para la

implementacion de este.

Estos criterios, se articularan en torno a la mejora en las condiciones de accesibilidad y
movilidad peatonal, las condiciones de seguridad, la mejora de las condiciones
medioambientales y de confort climatico, asi como la mejora en la cohesion social y escucha
ciudadana, que definen los barrios accesibles y seguros, barrios cohesionados e integradores
y los barrios verdes y sostenibles que constituyen los principios sobre los que se define el

modelo de regeneracion del Plan Regenera Madrid.

El despliegue de medidas para contribuir a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico de
la ciudad de Madrid constituye uno de los grandes desafios urbanos y guiara globalmente las
propuestas de reurbanizacion de los barrios, apostando por la renaturalizacion de sus

espacios libres.

Junto a los criterios generales propios, en el Visor de regeneracién se incluiran referencias a
otros documentos de interés que complementen y enriquezcan la visién propia de la

regeneracién urbana.
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NORMATIVA DE REGENERACION DEL BARRIO

La normativa de regeneracion a escala de barrio podria ser el instrumento que recogiera los
estandares de calidad para guiar la regeneracién, las lineas generales de actuacion que
permitan alcanzarlos y las condiciones para incentivar la regeneracion en el suelo urbano
finalista a través de actuaciones integradas, es decir, que involucren a todo el barrio. Su
inclusién en una normativa dotaria de fuerza normativa a las lineas de actuacion, criterios y

objetivos de calidad urbana establecidos en el Plan Regenera Madrid.

Esta en estudio, por parte de la DG de Politicas de Vivienda y Rehabilitacion, la formulacién
de una Ordenanza de Habitabilidad, que trata de abordar las tres escalas de la regeneracion:
la vivienda, el edificio y el barrio. La propuesta normativa aqui enunciada, centra su objetivo

en la escala del barrio.

Condiciones para las actuaciones de transformacion urbanistica

En el caso de actuaciones de transformacion urbanistica con incrementos de edificabilidad,
la ordenanza podria establecer, en su caso, determinadas condiciones para modular esos
incrementos en funcion de la consecucion de la mejora de las condiciones ambientales y el
refuerzo de la cohesidn social. Las propuestas deberdn compatibilizar: la mejora de la
habitabilidad del tejido urbano y la preservaciéon de sus valores intrinsecos; la busqueda del
interés social y la recuperacion de plusvalias para el ambito; y el impulso para que las
operaciones se lleven a cabo como actuaciones integradas. Estos incentivos podrian abarcar
desde la propuesta de declaracién como drea para la regeneracién hasta la consiguiente

aplicacion de ayudas publicas a la rehabilitacion.

La aplicacion de los indicadores deberia acompafarse de una demostracion de la viabilidad
econdémica de la propuesta con un modelo de gestidn econémica aplicable y desarrollable en
el tiempoy el modo en el que ha de producirse el proceso de negociacién con los diferentes

agentes implicados.

Condiciones para la redelimitacidon de ambitos de intervencion

La normativa también estableceria las condiciones exigibles para proponer una
redelimitacion de las [UR] para la intervencion, basadas en una justificacion de las
caracteristicas urbanas, socioeconomicas, histéricas o funcionales del medio, el porcentaje
de superficie del area redelimitada y las condiciones de afeccion a las unidades colindantes,

entre otros.
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UTILIDADES DEL PLAN REGENERA
MADRID

Hacia la regeneracion urbana sostenible

La redaccion del Plan Regenera Madrid responde a la necesidad de establecer condiciones
para favorecer la regeneracion de la ciudad consolidada, favoreciendo el reequilibrio social y
territorial. Muchas son las utilidades del Plan Regenera Madrid, como respuesta a los
objetivos planteados por el mismo y orientadas principalmente a priorizar las actuaciones en
las dreas mas vulnerables y a ofrecer una informacién de la ciudad y sus barrios, que fomente
la rehabilitacién y regeneracién por los agentes publicos y privados, aprovechando el

beneficio que supone la ejecucién de intervenciones integrales a escala de barrio.
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Elaboracién de un La informacidon contenida en el Visor de regeneracion,

mapa de ambitos permitira elaborar un mapa de ambitos preferentes para la
municipales regeneracion que incorpore los indicadores de
preferentes parala sostenibilidad, con una actualizacidn continua, para guiar
regeneracion las politicas municipales de ayudas a la regeneracion,

dando respuesta a lo establecido en la Disposicion
Adicional primera del Texto Refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacion Urbana (TR 7/2015) en lo referente a la
conformacion de mapas de ambitos urbanos deteriorados,
obsoletos, desfavorecidos o en dificultades, precisados de
regeneracion y renovacion urbanas, o de actuaciones de

rehabilitacion edificatoria.

Este mapa tiene su antecedente en el Mapa de Areas
Preferentes de Impulso a la Regeneracién Urbana
(APIRUS), una herramienta indispensable para guiar las
politicas municipales de ayudas a la rehabilitacién

edificatoria desde 2018 hasta la actualidad.

Propuestas de El diagndstico fisico y socioecondmico arrojado por el Plan
declaracion de Regenera Madrid debe ser la base para la propuesta de la
areas de declaracion de dreas de regeneraciéon contempladas en los
regeneracion vigentes y futuros programas de ayuda a la regeneracion a

escala de barrio: ERRP, Zonas Degradadas...

El diagndstico comparado de las Unidades de
Regeneracion justificara la priorizacion dentro de la
ciudad, conteniendo los indicadores necesarios para su
eleccidn. Las lineas generales establecidas para conseguir
los objetivos cuantificados en los valores dptimos del Visor

constituiran el Programa exigible para la declaracién.
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Formulacion de Las diferentes carencias recogidas en el Plan Regenera

Programas Madrid pueden ser la base para el establecimiento de
municipales de programas de ayudas especificos en las Unidades de
ayudasala Regeneracion que presenten una mayor vulnerabilidad o
rehabilitacion unas condiciones especificas que asi lo aconsejen

(campanas de ITE / IEE, presencia de amianto en la
edificacidn...). La intensificacion de las ayudas en unos
barrios concretos, que pueden programarse y divulgarse,
puede animar a los vecinos a organizarse mas eficazmente
para acometer la rehabilitacion de sus edificios,
produciendo el ya testado efecto contagio de la

rehabilitacion.

Priorizacion de El Visor ofrecerd informacién sobre las deficiencias
intervenciones urbanas de las Unidades de Regeneracién y el estado de
municipales conservacion de su urbanizacion. Esta informacién

comparada permitira establecer una priorizacién para la
intervencién municipal en dmbitos con mayores
necesidades de intervencidon fisica, mediante obras de
urbanizacion; en espacios interbloque infrautilizados o
marginales que pudieran mejorar su funcionalidad, a
través de planes e instrumentos de gestién para la
regularizacién de suelos; en dmbitos en los que se
encuentren oportunidades de redensificacion, liderando
estas operaciones desde la iniciativa publica. La
priorizacién de actuaciones, establecida sobre la
jerarquizacién propuesta por el Plan Regenera Madrid,
atendera igualmente al perfil socioeconémico de la
poblacién que lo habita para que la renovacion del espacio
publico también produzca un reequilibrio territorial y sea

una herramienta de lucha frente a la desigualdad.

Informacion La informacién actualizada de las deficiencias y
actualizada de las oportunidades de las Unidades de Regeneracidon debe
condiciones de los animar a la participacion de agentes de la rehabilitacion,
barrios atraidos por la economia de escala y los incentivos que, en

su caso, aporten los incrementos de edificabilidad, para
llevar a cabo actuaciones integrales que impliquen a toda
la [UR].
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